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PRO-REITORIA DE GESTAO INSTITUCIONAL
COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO, SUPRIMENTOS E SERVIGOS (CASS)

ESTUDOS PRELIMINARES
Equipe de Planejamento designada pela Portaria n°® 47, de 30/05/2018

Processo n°: 23065.016057/2018-17
Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Coordenadoria de Administracao,
Suprimentos e Servigos - CASS/PROGINST.

Assunto: Contratagcdo de pessoa juridica para execucdo de Servicos de Limpeza,
Conservacao, Higienizacao e Desinfeccao, incluindo-se o fornecimento de todo o material

de limpeza e demais equipamentos necessarios a execu¢do adequada dos servicos.

1- OBJETO:

Contratacdo de pessoa juridica para execucdo de servicos de limpeza, conservacgado, higienizagdo e
desinfeccéo, incluindo-se o fornecimento de todo o material de limpeza e demais equipamentos
necessérios a execuc¢do adequada dos servi¢os. A limpeza compreende areas e pisos internos, vidros,
divisérias, areas livres, caixas d’agua, equipamentos eletrénicos e mobiliarios para atender as
necessidades do Campus A. C. Simfes e suas Unidades Dispersas, na cidade de Macei6 e o Centro
de Ciéncias Agréarias — CECA, na Cidade de Rio Largo.

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 24, §1°, | e ANEXO il da IN
05/2017):

Em face as necessidades de limpeza e conservacdo dos ambientes da Universidade Federal de
Alagoas, localizados no Campus A. C. Simdes e suas Unidades Dispersas na Cidade de Maceid, bem
como no Centro de Ciéncias Agrarias - CECA na Cidade de Rio Largo; por ndo existir, no quadro de
pessoal, profissionais para exercerem as atividades acima, dentre outras, conforme quadro de méo de
obra constante deste Termo de Referéncia; por ndo haver previsdo legal para ingresso no servico
publico por meio de concurso das categorias profissionais especificadas neste Termo de Referéncia;
faz-se necessaria a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo destes servicos,
propondo-se assim a abertura de Pregao Eletrénico com esse propésito.

A contratacdo ainda se faz necessaria para que nao haja descontinuidade na prestacéo dos servigos,
visto que os mesmos sdo de carater continuo e imprescindivel para o funcionamento da universidade.
Ainda tendo em vista as disposi¢cdes constantes na Lei n.° 9.632, publicada no DOU de 08/05/1998,
gue trata da extingdo de cargos na Administracdo Federal, raz&o pela qual a UFAL pretende contratar
empresa especializada na prestacao de servicos de limpeza, conservacao, higienizacédo e desinfeccdo
de areas internas, com fornecimento de material, uma vez que tais servicos englobam categorias
profissionais que ndo mais integram o quadro da Administracdo Publica Federal, passando a ser
possivel somente mediante a execucao indireta.

3- REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO (Art. 24, §1°,

I e ANEXO Ill da IN 05/2017):

A pretensa contratagdo coaduna com o Plano de Desenvolvimento Institucional, especificamente o item
1.4.5, Desenvolvimento Administrativo, que reza em seu objetivo estratégico o desenvolvimento e
implementacado da reestruturagdo organizacional.

Com o advento da extingéo de cargos, proposta pelo Governo Federal no ambito do Poder Executivo, e
visando o atendimento continuo das demandas institucionais em suas atividades meio, a presente
proposta torna-se imprescindivel e necesséria para o funcionamento da Universidade.
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4- REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 24, 81°, Il e ANEXO Il da IN 05/2017):

A contratacao de servico terceirizado de limpeza pretende preencher os postos de trabalho de cargos
extintos pela Administracdo Publica Federal, os quais foram mapeados e quantificados nos diversos
setores que serdo atendidos.

Os cargos que poderao ser terceirizados para atendimento da prestacéo do servico de limpeza para a
UFAL sao:

- CBO - 5143-20 - Faxineiro: Auxiliar de Limpeza, Servente de Limpeza;
- CBO - 5143-30 - Limpador de Piscinas: Piscineiro;
- CBO - 5143-25 - Encarregado de Auxiliar de Limpeza;

A contratacdo pretendida se dard por contrato de prestacdo de servico de forma continuada, com o
emprego de mao de obra exclusiva.

A prestacdo de servico de forma continuada se justifica em virtude de que se trata da contratacéo de
mao de obra de cargos extintos, 0os quais se fazem necessarios para o atendimento continuo da
limpeza das areas da UFAL, pois sua interrup¢do pode comprometer as atividades da Administracao.
Além disso, tal contratacéo podera se estender por mais de um exercicio financeiro.

Tendo em vista que todas as atividades que serdo desempenhadas sdo de natureza continua e
ultrapassara mais de um exercicio financeiro, o contrato que sera firmado tera, inicialmente, 12 meses
de duragao, podendo ser prorrogado a critério da Administracdo e do interesse entre as partes.

O prazo de vigéncia do contrato, devidamente justificado e no interesse da Administracdo, podera ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta) meses de acordo com o previsto
no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

O servigo a ser contratado ndo contempla tecnologias, técnicas ou conhecimento restrito, ndo havendo
necessidade de promocéao de transferéncia de conhecimento.

O servico que se pretende contratar ndo limita ou restringe a participacdo entre as empresas
prestadoras do servigo, sendo comum o objeto da contratacdo no mercado de trabalho.

OBRIGACOES, CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE - Conforme orientacdes da IN
SLTI/MPOG N° 05/2017 e da IN SLTI/MPOG N° 1/2010, constituem também obriga¢des da contratada:

Adotar boas praticas de otimizac&o de recursos/reducéo de desperdicios/menor polui¢cdo, tais como:

¢ Racionalizacédo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

e Substituicdo de substancias tdxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

¢ Racionalizagdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

e Treinamento/capacitacdo periddicos dos empregados sobre boas praticas de reducao de
desperdicios/poluigdo; e

¢ Reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e
conservagao.

e Utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (4guas de chuva,
pocos cuja agua seja certificada de ndo contaminagcdo por metais pesados ou agentes
bacteriol6gicos, minas e outros).

e Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente
poluidores, tais como sobre pilhas e baterias dispostas para descarte que contenham em suas
composi¢cdes chumbo, cddmio, mercdrio e seus compostos, aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas inddstrias, para
repasse aos fabricantes ou importadores, desde que a tarefa seja compativel com a execucéo
dos servicos contratados.

e Tratamento idéntico devera ser dispensado a lampadas fluorescentes e frascos de aerossois
em geral. Estes produtos, quando descartados, deverdo ser separados e acondicionados em
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recipientes adequados para destinacdo especifica.

e A contratante devera encaminhar 0s pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos
inadequadamente, aos fabricantes para destinacao final, ambientalmente adequada, tendo em
vista que pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constituem
passivo ambiental, que resulta em sério risco ao meio ambiente e a sadde publica. Esta
obrigacdo atende a Resolucdo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, desde que a tarefa
seja compativel com a execucgao dos servigos contratados.

e A contratada devera priorizar a coleta seletiva de residuos inerente a execucao do contrato.

e Usar produtos de limpeza e conservacédo de superficies e objetos inanimados que obedecam
as classificagOes e especificagfes determinadas pela ANVISA;

e Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

e Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos
de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a
execucao de servicos;

e Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execucao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducdo de producgédo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

e Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacbes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

e Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e

e Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

5- ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVICO (Art. 24, 81°, IV e ANEXO Il da IN 05/2017):

Os quantitativos estimados, tanto de postos de servico quanto de materiais e equipamentos, estdo
descritas nos quadros abaixo:

Quantitativos estimados de Postos de Servigo:

Grupo| Item DESCRICAO/ESPECIFICACAO Quant.

Contratacdo do Posto de Auxiliar de Limpeza para a
1 Sede do Campus A. C. Simdes e Suas Unidades 265
Dispersas, na Cidade de Maceig.

1 Contratacdo do Posto de Auxiliar de Limpeza para o
2 Centro de Ciéncias Agrarias — CECA, na Cidade de Rio 31
Largo.
3 Contratacdo do Posto de Piscineiro para a Sede do 2

Campus A. C. Simdes e Suas Unidades Dispersas, na
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Cidade de Maceid.
Contratacdo do Posto de Encarregado de Auxiliar de
Limpeza para a Sede do Campus A. C. Simbes e Suas 9
Unidades Dispersas, na Cidade de Maceid.
Contratacdo do Posto de Encarregado de Auxiliar de
Limpeza para o Centro de Ciéncias Agrarias — CECA, na 1
Cidade de Rio Largo.
Quantidade Total de Postos 308
Quantitativos estimados de Materiais de Limpeza:
1.1.1.1.
_ UNIDADE DE
ITEM|DESCRICAO DOS MATERIAIS MEDIDA QUANTIDADE
1|Acido muriatico (litro) (+) LITRO 12
2| Alcool a 70% (litro) LITRO 390
3| Alcool concentrado de 92 & 93, contendo 500 ml.(unid.) UNID 636
4|Balde pléstico capacidade 10 litros (unid.) (+) UNID 100
5|Cera liquida perfumada (litro) LITRO 1.400
6|Cera liquida preta (litro) LITRO 50
7|Cera liquida vermelha (litro) LITRO 20
8|Cloro (litro) LITRO 1.490
9|Desinfetante Concentrado, aroma floral (litro) LITRO 1.190
10| Desodorizador de ar 500 ml. Cada (unid) UNID 404
Detergente bruto, neutro, com tensoativo biodegradavel, embalagem
11|de 500 ml (unid) UNID 1.746
12 |Escova para limpeza de tecido (unid) (+) UNID 100
13|Espanador (unid) (+) UNID 35
14|Espatula (unid) (+) UNID 100
15|Esponja com dupla face, abrasiva/macia (unid) UNID 926
16 [Flanela de algod&o, para limpeza, 50cm x 50cm (unid) UNID 700
17 (L& de ago, tipo Bombril/Assolan, pacote com 8 unid. (pacote) PACOTE 466
18(Limpa vidros, tipo Vidrex (unid) UNID 150
19 (Lustra méveis 200 ml. Cada (unid) UNID 322
20| Luvas de latex natural (pares) PARES 800
21 |Maéscara descartaveis (unid) UNID 200
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22| Naftalina caixa com 50 pacotes CAIXA 4
23|Oleo de peroba 200 ml. Cada (unid) UNID 120
24|P4 de lixo (unid.) (+) UNID 150
Papel higiénico 12 qualidade. Cada rolo com 30m. folha dupla, fardo
25|com 64 unidades (fardo) FARDO 466
Papel interfolhado branco de 12 qualidade. Cada fardo com 1000 fls.
26 | (fardo) FARDO 2.401
Papel toalha 12 qualidade em fibras recicladas — rolo (Caixa com 6
27|unidades) FARDO 21
28| Pastilha desinfetante p/ sanitario (unid) UNID 1.608
29|Removedor de cera (litro) LITRO 10
30|Rodo com 2 borrachas ¢/ 60 cm de largura, c/cabo (unid) (+) UNID 198
31|Sab&o de cbco (unid) UNID 214
32|Sabdo de coco liquido (Litro) UNID 400
33|Sabdo em pd 500 g. (unid) UNID 470
34|Sabdo geleia (litro) LITRO 820
35| Sabdo glicerinado, em barra de 200g (unid) UNID 598
36| Sabonete em pedra 90g (unid) UNID 100
Sabonete liquido de 12 qualidade, aroma agradavel, concentrado PH
37|neutro (Litro) UNID 720
38| Saco de algoddo para limpeza do piso, cor branca (unid) UNID 900
39|Saco para lixo capacidade 100 litros (unid) UNID 29.020
40|Saco para lixo capacidade 20 litros (unid) UNID 9.900
41|Saco para lixo capacidade 40 litros (unid) UNID 10.050
42|Saco para lixo capacidade 60 litros (unid) UNID 15.520
43|Sapdlio (unid) UNID 270
44| Touca descartaveis UNID 14
45|Vassoura de pelo com 40 cm de largura com cabo (unid) (+) UNID 150
46|Vassoura de pelo com 60 cm de largura com cabo (unid) (+) UNID 98
47|Vassoura para vasculhar (unid) (+) UNID 70
48| Vassoura piacava com cabo (unid)(+) UNID 300
49|Vassoura tipo Gari (unid) (+) UNID 10
50| Vassourinha p/ limpar vaso sanitario (unid) (+) UNID 100
Cloro granulado multiacao (algistatico, fungicida, estabilizador de
cloro, oxidante, clarificante, estabilizador de pH e alcalinidade).
51|Unid: Quilograma QUILO 364
Clarificante com duas func¢des: clarificante e floculante. (Unid:
52|Litros) LITRO 4
53|Barrilha elevador de PH. (Unid: Quilograma) QUILO 108
54|Escova para limpar o fundo da piscina (unid) (+) UND. 1

Ly
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6- LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR (Art. 24, 81°, V e ANEXO Il da IN 05/2017):

Para a escolha da solucao a ser contratada foi levada em consideracao as opcdes abaixo:

Solucdo 1: Aquisicdo de servico de limpeza e higienizacdo com fornecimento de materiais.

Este tipo de contratacdo engloba juntamente com a mao de obra contratada todos os materiais e
equipamentos inerentes a execucdo dos servicos, além disso a metodologia de quantificacdo da
necessidade de postos de trabalho se da pela produtividade do servico, aferida em metros quadrados.
Esse modelo ja é bastante difundido e recomendado, tanto na IN 02/2008 MPOG quanto na IN 05/2017
— MPOG. Além disso, tal solucao é utilizada por varios 6rgaos a exemplo da nossa prépria contratagédo
atual, que segue esse modelo. A referida solugao também se adequa a utilizacdo do Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) com base na qualidade/quantidade dos servicos prestados.

Solucgéo 2: Aquisicdo de servi¢co de limpeza e higienizacédo, sem o fornecimento de materiais.

Neste tipo de contratacdo todos os materiais de consumo de limpeza teriam que ser supridos pelo
préprio 6rgao contratante, visto que a empresa contratada entraria somente com a mao de obra. Neste
caso, teriamos que realizar uma segunda licitagdo para aquisicdo, tanto dos materiais de limpeza
gquanto para os equipamentos que seriam utilizados no servico.

Conforme o RELATORIO TECNICO 12° - CONSOLIDACAO DO LEVANTAMENTO DE CUSTOS -
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, no ano de 2006 o custo para realizacdo de um
Pregédo Eletrénico era de R$ 20.698,00 e para um Pregdo (SRP) era de R$ 32.187,00 (modalidades
indicadas para este tipo de objeto). Assim, realizar uma licitagdo exclusivamente para aquisicdo de
materiais de limpeza e de equipamentos poderia ser economicamente inviavel, jA que o custo
processual €, em tese, elevado. Nao obstante isso, pode ainda gerar riscos como atrasos nas entregas,
falta de produtos de limpeza ou algum item ser deserto na licitacdo por falta de interessados no
fornecimento, o que é bastante comum, pois as quantidades podem ndo ser tdo expressivas. Além
disso, haverd aumento na quantidade de itens armazenados e geridos no Almoxarifado Central,
ocasionando um aumento no volume de seu estoque, bem como aumento na carga de trabalho do
setor de licitagdes.

Considerando a andlise das alternativas de solucdo existentes; considerando as ponderacdes de seus
riscos de gestdo e fiscalizacéo; considerando o impacto que esses riscos teriam na qualidade de
prestacdo dos servicos; considerando ainda os principios da economicidade e eficiéncia, entende-se
como mais adequado as necessidades de limpeza e a estrutura da UFAL o formato apresentado na
Solugéo 1.

A solucdo 1 mostra-se mais interessante, pois atende as determinagdes legais, reduz a dedicagéo de
forca de trabalho para controle de materiais de consumo de limpeza, ficando sob a responsabilidade da
fiscalizagdo apenas a supervisdo da utilizagdo do mesmo por parte da contratada, em termos de
guantitativos, utilizacao e qualidade dos mesmos, conferindo a contratada o 6nus deste controle.

Entende-se ainda que este modelo se adequa ao nosso porte de organizacdo, bem como nos permite a
implementacdo do Instrumento de Medicdo por Resultado (IMR), permitindo o alinhamento entre as
necessidades da organizacéo e a qualidade dos servi¢cos que seréo prestados.

7- ESTIMATIVA DE PRECO DO SERVICO (Art. 24, 81°, VI e ANEXO Il da IN 05/2017):

Grupo | ltem DESCRICAO/ESPECIFICACAO Quant.

Contratacdo do Posto de Auxiliar de Limpeza
1 1 |[para a Sede do Campus A. C. Simfes e Suas| 265
Unidades Dispersas, na Cidade de Maceio.
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Contratacdo do Posto de Auxiliar de Limpeza
2 |para o Centro de Ciéncias Agrarias — CECA, na 31
Cidade de Rio Largo.

Contratacao do Posto de Piscineiro para a Sede
3 |do Campus A. C. Simdes e Suas Unidades 2
Dispersas, na Cidade de Maceio.

Contratacdo do Posto de Encarregado de
Auxiliar de Limpeza para a Sede do Campus A.
C. Simbes e Suas Unidades Dispersas, na
Cidade de Maceid.

Contratacdo do Posto de Encarregado de
5 JAuxiliar de Limpeza para o Centro de Ciéncias 1
Agrérias — CECA, na Cidade de Rio Largo.

Valor Total Anual

OBS.: Valores retirados da cotagdo de precos com base na convencéo coletiva do ano de 2018, que se refere ao atual
contrato de limpeza da Universidade Federal de Alagoas, respeitadas as devidas proporc¢des quantitativas.

8- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 24, §1°, VIl e ANEXO IIl da IN
05/2017):

A solucdo escolhida para atendimento das necessidades de limpeza da UFAL foi a contratacdo de
empresa especializada no servico de limpeza, higienizacdo e desinfec¢cdo das &reas internas da
instituicdo englobando a cessdo exclusiva de méo de obra, bem como todos os materiais e
equipamentos inclusos.

Os quantitativos de postos de servico, de materiais de limpeza e de equipamentos necessarios a
execucao do servigo estdo descritos e estimados nesse estudo técnico preliminar (tépico 5).

As demais informagfes acerca da contratacdo, tais como: obrigacdes da contratada, rol de servicos e
atividades que serao desempenhadas, fornecimento de EPI’'s entre outras, deverdo constar no Termo
de Referéncia em topicos especificos.

ApOs a realizacdo desses estudos técnicos preliminares, deverd ser elaborado o Mapa de Riscos da
contratacdo, objetivando a identificacdo dos riscos que poderdo impactar o objeto, tanto na fase de
planejamento quanto na fase de gestdo do contrato. Deverd ser elaborado também o Termo de
Referéncia e Edital juntamente com seus respectivos anexos facilitando a visualizacdo das obrigacdes
implicitas na participacdo do certame por parte dos licitantes interessados.

Apés realizada a licitacdo, faz-se necessario a formalizacdo do contrato, bem como a designacdo do
gestor do contrato e os fiscais do mesmo, caso ainda nédo tenha sido designada.

9- PARCELAMENTO DO SERVICO (Art. 24, 81°, VIIl e ANEXO Il da IN 05/2017):

Considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados ndo havera parcelamento ou
individualizacao da solucéo.
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10- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 24, §1°, IX e ANEXO
[l da IN 05/2017):

Com a pretensa contratacdo pretende-se alcancgar os seguintes resultados abaixo:

a) Reducao do custo, por posto, do novo contrato em relacdo ao contrato anterior;

b) Melhor dimensionamento e alocacdo de méo-de-obra de limpeza nas novas unidades, bem
como nas unidades que sofreram expanséo;

¢) Melhor gerenciamento do contrato e melhoria na fiscaliza¢@o da prestacdo do servico;

d) Propiciar um ambiente de trabalho limpo, promovendo condicdes melhores para a
prestacdo adequada de servicos a sociedade;

e) Prestacdo do servico de limpeza, higienizacdo e desinfeccdo baseados em principios
sustentaveis, com o uso racional dos recursos naturais (agua), uso econémico do consumo
de energia, reciclagem e destinacdo adequada dos residuos descartaveis comuns, entre
outras atividades.

11- PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO (Art. 24, §1°, X e
ANEXO Ill da IN 05/2017):

No caso especifico desta contratacdo ndo havera necessidade de adequacdo do ambiente deste 6rgéo
para implantac@o dos servicos deste estudo.

12- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE (Art. 24, §1°, XI e ANEXO III
da IN 05/2017):

N&o havera contratacfes correlatas e/ou interdependente com o objeto da contratacéo em referéncia.

13- DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ (Art. 24, §1°, Xll e ANEXO
[l da IN 05/2017):

Declaramos, com base nos elementos contidos neste Estudo Técnico Preliminar, que a contratagéo
pleiteada é viavel, necesséria e adequada a esta instituicao.

Maceio, 30 de agosto de 2018.

Daniel Cavalcante Fernandes

Marcio Jamerson Guedes da Silva

Renata Gomes Mendes

Rick R. A Ferreira

(Comissdo Responsavel pela elaboragdo dos Estudos Preliminares)
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